Ion-Ciprian STOIAN este doctor in istorie. A publicat numeroase
articole stiintifice dedicate istoriei dreptului. Este membru al Institutului
de Heraldica, Genealogie si Prosopografie ,,Sever Zota”, lasi.

lon-Ciprian Stoian, Istoria Baroului lasi din 1864 pédnd in 1918
© 2017 Institutul European lagi, pentru prezenta editie
INSTITUTUL EUROPEAN

lasi, str. Grigore Ghica Voda nr. 13, O. P. 1, C.P. 161
euroedit@hotmail.com.; www.euroinst.ro

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
STOIAN, ION-CIPRIAN
Istoria Baroului Iasi din 1864 pani in 1918 / Stoian Ion-Ciprian ;
cuvant nainte de Dumitru Vitcu. - Iasi : Institutul European, 2017
Contine bibliografie
ISBN 978-606-24-0193-1

I. Vitcu, Dumitru (pref.)
34

Reproducerea (parfiali sau totald) a prezentei carti, fard acordul Editurii,
constituie infractiune gi se pedepseste in conformitate cu Legea nr. 8/1996.

Printed in ROMANIA

ION-CIPRIAN STOIAN

Istoria Baroului Iasi
din 1864 pana in 1918

Cuvant tnainte de Dumitru VITCU

INSTITUTUL EUROPEAN
2017



Cuvinte-cheie: avocat, barou, legislatie, institutie juridica

Cuprins

Cuvant inainte (Dumitru VITCU) / 7

Introducere / 15

Capitolul 1. Baroul iesean intre anii 1864-1918. Cadrul

I

1.2

1.3.

1.4.

L.5%

1.6.

147,

legislativ / 21
Aspecte legate de legiferarea profesiunii de avocat in
Moldova pana la Unirea Principatelor / 22
Reglementari referitoare la avocati dupd Unirea

Principatelor / 33

Elemente din modelul francez de organizare a activitatii
Corpului de avocati, preluate de legiuitorii roméani / 36
Prima Lege speciala a avocaturii din Roméania — Legea
din 4 decembrie 1864 / 44

Legea cu privire la organizarea Corpului de Avocati din
06/06/1884 / 60

Legea cu privire la organizarea Corpului de Avocati din
12/03/1907 / 93

Regulamentul Baroului Iasi / 105

Capitolul 2. Infiintarea si activitatea Baroului Iasi (1864-

201

1918) /119
Adunarea generala a avocatilor / 129



2.2. Consiliul de disciplina / 134

2.3. Decanul / 168

2.4. Conferintele Baroului / 176

2.5. Infiintarea Bibliotecii Baroului / 177

2.6. Congresul National al Avocatilor, Iasi, 1911 /180

Capitolul 3. Baroul si societatea ieseani / 203
3.1. Originea sociald a primilor avocati inscrisi in Baroul Iasi / 206
3.2. Pregitirea juridicd a avocatilor din Baroul lasi/ 210
3.3. Avocatii si societatea ieseana / 245

Concluzii / 269
Bibliografie / 275

Anexe /281

Anexa I. Lista avocatilor inscrisi in primul Tablou al
Baroului Iagi, din anul 1868 / 283

Anexa II. Repertoriul avocatilor inscrisi in Baroul Iasi intre
anii 1868 si 1918 /295

Anexa III. Decanii si membrii Consiliului de disciplini al
Baroului Iasi de la 1869 1a 1918 / 326

Anexa IV. Stagiarii admisi in Baroul Iasi intre anii 1869 si
1874 /328

Abstract / 331
Résume / 335

Cuvant inainte

Din perspectiva optiunilor istoriografice recente, focalizate
precumpdnitor pe zona politico-diplomatica si, poate nu intam-
plator, pe latura comerciald a demersurilor, istoria institutionald
a fost, este si va raméne, cel putin in aparentd, o directie de cer-
cetare subsidiara, lipsitd de atractivitatea, motivatia si finalitatea
altora, poate mai putin frecventata sau ilustratd de specialisti au-
tentici, dar nu si abandonati ori situatd in afara interesului public;
ea continud a-si face loc in peisajul cercetdrii stiintifice, fiind
diferentiat marcata, indeobste, de ariditatea temelor componente,
de putinitatea celor interesati de cunoasterea, promovarea $i apro-
fundarea acestora, de dificultatea accesului la izvoarele docu-
mentare, de ponderea discutabild a contributiei lor in procesul ge-
neral al reconstructiei istorice §i, nu in ultimul rdnd, de precari-
tatea, inconsistenta sau perisabilitatea surselor de informare. in
plus, ca parte integrantd si fundamentald a oricarei istorii natio-
nale, domeniul reclama — poate mai mult decét alte directii de cer-
cetare — o abordare interdisciplinara, daca se vrea si temeinica.
Iar cea dintai disciplind cu care nu doar se Invecineazi, ci se in-
tersecteazd, este stiinta ori istoria dreptului, ale carei profil, obiec-
tive si instrumentar explica Intrucdtva prezenta juristilor in proiectia
si realizarea cercetirilor mai substantiale consacrate institutiilor,
implicit autoritatilor, administrative centrale si/sau locale.

In asemenea imprejuriri, potential incomplete sau im-
perfecte, salutim orice initiativd menitd a optimiza procesul
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Capitolul 1

Baroul iesean intre anii 1864-1918
Cadrul legislativ

Legea constitutivd a Corpului avocatilor a reprezentat,
alituri de legile ce organizau activitatea magistratilor, un demers
important in ceea ce priveste efortul de institutionalizare al me-
diului juridic roménesc in perioada moderna. Din punct de ve-
dere cronologic, am abordat doar momentele importante legate
de aparitia si modificérile acestei Legi, anume 1864, 1886 si
1907 si nu am cercetat dispozitiile si legile cu caracter special,
de felul celor relative la avocatii din Dobrogea — membrii ba-
rourilor de acolo au fost numiti direct de Ministerul de Justitie.
Aceeasi situatie s-a repetat in 1913 dupa preluarea Cadrilaterului.

Intr-unul din discursurile sale parlamentare', Titu
Maiorescu afirma ci, in perioada modernd, elita politicdA roma-
neascd a fost formatd, in majoritate, din avocati. In lipsa unor

! Breasla care in Tara Roméneasci a procurat contingentul cel mai consi-
derabil de oameni, care si participe mai mult la agsezarea temeliei si apoi
la indltarea si dezvoltarea tot mai intinsa a edificiului nostru social, e breasla
avocatilor; si fird nici o exageratiune se poate spune ca Intreaga osaturd
a corpului nostru social modern, a fost aproape in Intregime conceputd si
executatd numai de avocati. Avocatii sunt raspunzétori, in toatd puterea
cuvantului, si moraliceste si in fapt, de toatd viata roméanului” (sic). T.
Maiorescu, Discursuri parlamentare cu priviri asupra dezvoltdrii politice
a Romaniei sub domnia lui Carol I, vol. I, Bucuresti, 1897, p. 433.

21



ISTORIA BAROULUI IASI DIN 1864 PANA N 1918

aprecieri statistice, dificil de intocmit din lipsa unor instrumente
de lucru adecvate, putem totusi afirma predominanta juristilor for-
mati la universitati din strdinatate, atat in elita liberald, cét si in cea
conservatoare. Delimitarea profesiunilor, magistrati si avocati,
in randul acestei elite, este uneori discutabild, pentru ca unele
personalititi au cumulat mai multe specializzri’.

1.1. Aspecte legate de legiferarea profesiunii de
avocat in Moldova péni la Unirea Principatelor

Desi Legea de organizare a activitatii Corpului de avo-
cati din 6 decembrie 1864 era intr-o mare masurd inovativa, mai
ales prin introducerea institutiei baroului, nu inseamna ci insti-
tutia apdratorului in justitie, denumit si vechil de judecatd, iar mai
tarziu advocat/avocat era o noutate juridica sau ci nu mai exis-
taserd Incercdri de legiferare in ceea ce priveste activitatea lor.

Nu putem preciza cu exactitate cdnd a aparut obiceiul ca
partile Impricinate s poatd fi reprezentate printr-un vechil de ju-
decats’. Termenul se regiseste in documente incepand cu secolul
al XVIII-lea®. Studiul lor ne arati ci apireau ca reprezentanti ai
impricinatilor in fata instantelor persoane ce erau imputernicite de
citre parti ca sd le reprezinte in proces. Ei erau numiti pe atunci

? Sunt cazuri in care absolventii facultitilor de drept debuteazi in magis-
traturd apoi renuntd §i aleg si profeseze ca avocati (cazul A. D. Xenopol)
alteori viceversa era valabila.

* Termenul vechil are mai multe valente, dar in text va fi utilizat in inte-
lesul sdu de reprezentant al unei parti implicate intr-un proces juridic.

4 Gh. Ungureanu, /storia avocaturii in Moldova, pind la anul 1880, Istoricul
institufiel, avocafi, documente, vol. I, Tipografia ,,Alexandru A. Terek”,
lagi, 1938, p. 6.
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vechili de judecatd’. Este foarte probabil ca practica in ceea ce
priveste ca o parte intr-un proces sd poata fi reprezentata in fata
instantelor de judecata de un tert sa fi fost mult mai veche.

Unii cercetitori considera ca aceastd practica a aparut
initial in cadrul familiei, cdnd reprezentarea in acte juridice sau
in judeciti se facea in primul rand pe o baza naturald, organica,
printr-o ruda apropiatd, care multd vreme nici nu pare a fi avut
nevoie de o imputernicire formala. in acele cazuri era probabil
obisnuit ca fratele sd reprezinte ,,organic” pe sord, ginerele pe
soacra si sotul pe sotie, chiar dacd vreunul din ei abuza de aceasta
situatie. Treptat, calitatea de rudd nu a mai fost suficientd si s-au
aplicat in toate cazurile regulile comune ale reprezentdrii intre
persoane strdine, ajungédndu-se s se recurgd la indivizi din afara
familiei, imputerniciti prin procura scrisd, cunoscutd drept ve-
chilimea sau vechilet, la redactarea diverselor acte juridice sau
in judeciti. in documente, procuratorul/imputernicitul a fost ini-
tial inregistrat sub termenul de ispravmic sau vdtaf (termeni ce
aveau mai multe valente), apoi sub cel de vechil de judecatd. Prac-
tica s-a extins, astfel ca boierii mari si negustorii erau reprezen-
tati de vechili® in afaceri si in judecati. Practica procurii devenise

3 Ibidem, p. 7.

% Am selectat citeva mentiuni referitoare la vechilii de judecata ai marilor
boieri, pe care le redam aici: Uricarul, vol. XI, partea a Il-a, Th. Codrescu
(coord.), Tipografia Buciumul Roman, Iasi, 1889, pp. 310-311 ,,postel-
nicelul N. Bals si Toader Bontés bag bulubas Hatmaniei, vechil fiind si
deplin raspunzitor din partea beizadelei D. Mavrocordat”; Ibidem, p. 314;
,,Luca faclierul, vechil si deplin raspunzitor din partea dumisale spatarului
Iancu Razu”; Ispisoace §i izvoade, vol. VI, partea a 1I-a, Documentele
mosiilor de peste Prut: Slobozia Bdltilor, Chirca-Luteni, Slobozia Doamnei
si Hotdrnicenii, Gh. Ghibanescu (coord.), Tipografia ,,Goldner”, Iasi,
1933, p. 33; ,,Lupul Ménascurts, vechilul lui Lascarache Roset vel-vornic
si Mihalachi Alexandru vechilul manastirii Sf. Spiridon”.
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ISTORIA BAROULUI IASI DIN 1864 PANA IN 1918

curentd, purtind numele de carte de vechil de judecatd sau de
vechildc. Nici manistirile nu mai apéreau in instantd prin egu-
men si sobor, ci printr-un vechil (cilugar sau laic)’.

In a doua jumitate a secolului al XVIII-lea se impune o
primé reglementare a statutului vechililor de judecati. Legile co-
dificate in Mica sinopsd a Basilicalelor, aplicatd in Moldova si
Tara Romaneascd in a doua jumitate a secolului al XVIII-lea,
Manualul lui Donici si Codul Callimachi, aplicate doar in Moldova,
tratau despre vechilet si despre vechilul de judecdti. Conform
acestor coduri, vechilul era cel care ,,stitea in locul stapanului la
vreo treaba”, iar vechiletul era ,,fapta vechilului”. Vechiletul (pro-
cura/imputernicirea) se dadea prin conventie scrisd sau orald, de
catre stapan sau altcineva in numele lui, iar mandatarul primea
puteri depline sau limitate, pentru un proces sau mai multe, pentru
orice acte juridice de administrare sau acte de judecata. Vechilul
trebuia sd actioneze conform intelegerii si fard rea-credinta, altfel
era raspunzator fata de stapan. Vechilul rispundea si de paguba
produsi intereselor mandatarului, dacd neglija s se ocupe de in-
sdrcinarea primitd. El era recompensat pentru cheltuielile pe care
le facea 1n vederea indeplinirii misiunii sale. Actele savarsite de
vechil conform insércindrii primite erau opozabile angajatorului.
Se mai mentiona cd vechilul, desi primea vechiletul, se putea de-
zice Tnainte de a incepe activitatea sau chiar dupé aceea, pentru
»cuviincioasd pricina gi zéticneald” sau si fard motiv, dacé prin
aceastd nu producea vreo paguba stapanului, dar cu obligatia de
a-1 Instiinta in prealabil. Vechiletul inceta prin reziliera imputer-
nicirii ori odatd cu moartea stapanului sau a vechilului®. Odati

7 Institutii feudale din Tdrile Romdne. Dictionar, Ovid Sachelarie si Nicolae
Stoicescu (coord.), Editura Academiei Republicii Socialiste Romaénia,
Bucuregti, 1988, p. 497.

Y Ihidem, p. 497,
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cu trecerea timpului, vechilul de judecdti nu se mai putea fi impu-
ternicit decét prin act scris’. Conform Codului Callimachi, in
,pricini criminalicesti” reprezentarea prin vechili nu era accep-
tatd de instante pentru nici una din parti'’.

Nu avem documente care sd ateste o organizare profe-
sionali si nici norme specifice dupa care si se fi selectionat cei
care se ocupau cu vechildcul de judeciti. Se poate aproxima ca
toti cei care voiau si aveau cunostinte in ceea ce privea pravilele
puteau fi vechili de judecatd. Remarcam aici cd, dupd promul-
garea Legii din 1864, s-au infiintat trei comisii de examinare a
avocatilor care profesau avocatura, detinerea unei diplome care
sd ateste studiul Dreptului nefiind considerata ca necesara practi-
cérii avocaturii. Rolul acestor comisii era de a verifica daca persoa-
nele examinate aveau suficiente cunostinte juridice pentru a prac-
tica aceastd profesie. Dacd aceasta situatie, a avocatilor care aveau
cunostinte de practica juridica, dar care nu defineau un act care sa
ateste studiul Dreptului, exista incd in a doua jumatate a seco-
lului al XIX-lea, se poate presupune ca ea sa fi existat si anterior.

Vechilul de judecatd a fost precursorul avocatului mo-
dern. Atributiile sale se limitau la cauzele civile, cele penale ne-
fiind de resortul siu. Inmultirea prevederilor ce reglementau in
privinta vechililor, a atributiilor si responsabilitétilor lor dau ima-
ginea evolutiei complexitatii relatiilor juridice existente la sfér-
situl secolului al XVIII-lea in Moldova.

©

DJAN Iasi, Colectia Documente, pachetul nr. 1045, dosar 25, Aprilie
1825. Procuri dati de Catrina Bontas, fiului ei Costachi Bontds pentru a
o reprezenta in procesul ce-l are cu razesii din mosiile Butesti si Softicani,
tinutul Iasi. in continuare, intdritura Vorniciei Botosani, din 1825, apri-
lie 9; intdritura Vorniciei Botosani, din 1825, aprilie 9.
1 Institutii feudale din Tarile Romdne. Dictionar, p. 497.
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O situatie aparte era rezervatd rizesilor si judecitilor
implicdndu-i pe rdzesi. Pentru reprezentarea intereselor lor in
instante, acestia puteau delega pe unul sau mai multi dintre ei''
In cazul in care sentinta le era defavorabila, ei faceau recurs, pre-
textdnd cd nu au fost bine reprezentati si solicitau redeschiderea
procesului. Nu vom insista aici asupra acestei chestiuni'

Intr-o anafora® de la inceputul secolului al XIX-lea se
facea referire la vechildc si se mentiona ci trebuie sd rimani
,,dupi randuielile si obiceiurile Divanului din vechi lisate”'*, dar
prima atestare a reglementarii acestei profesiuni la inceputul se-
colului al XIX-lea dateazd din 1803, cind, Logofetia Dreptitii
(echivalent al Ministerului de Justitie) a emis o Hotérire prin
care impunea obligativitatea detinerii cértilor de vechilic pentru
toti cei care reprezentau partile in procese. In cazul in care nu adu-
ceau procurile, vechilii nu erau primiti sa reprezinte — ,,pentru
ca ori cine vor ave judeciti in Divan si-si vor randui vechil, fard
scrisoare de vechildc sa nu vie cd nu vor fi primiti si le va fi za-
darnici cheltuiala si osteneala cu venirea pe aice (sic)”".

" DJAN Iasi, Colectia Documente, pachetul nr.1062, dosar 136, lanuarie
1840. Vechilimea datd de réizesii de pe mogia Naresti la mana serdarului
Stratuld si a altor rézesi, prin care sunt imputerniciti s3 reprezinte obstea
la instantele judecatoresti, pentru a scoate 50 de stinjeni de pamant, luat
pe nedrept de serdarul Ionitd Capsa. Se invoiesc a-i da pentru osteneald
cate doi lei §i jumatate de galbeni, 8 ianuarie 1840.

2 DJAN Iasi, Colectia Documente, pachetul nr.1062, dosar 94, August
1837, Vechilimea data de vornicul Neculai BAgu in mana vamesului Moisei
Petrea, spre a sta la judecata in locul lui in procesul, pe care il avea cu
razesii de la Naresti, cu armasul Manolache, la Divanul Apelativ. Acesta
estg vechilul lor, dar fiind bolnav nu se poate prezenta la proces.

"% Raport scris sau memoriu, adresat domnitorului de cétre un mare dregétor.

" Gh. Ungureanu, op. cit., p. 8.

* Ibidem, p. 9.
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Aceastd masura, alaturi de dispozitiile referitoare la ve-
chili cuprinse in Basilicale, Codul Callimachi §i Manualul lui
Andronache Donici, a fost urmata de alte dispozitii, care ince-
peau si evidentieze interesul autoritatilor in exercitarea unui con-
trol asupra acestei profesii. in 1827, in urma unei anaforale
inaintate de boieri, domnitorul Ionitd Sandu Sturdza a anuntat
tuturor consulatelor din Iasi dispozitiile cuprinse in Hrisovul dom-
nesc din 7 august 1827, prin care se interzicea avocatilor straini
sd mai reprezinte pe moldoveni, motivand ca acestia nu urma-
reau decat profiturile personale si nu interesele partllor

Aceastd normi ce interzicea strainilor posibilitatea de a
practica avocatura in Moldova s-a aflat de mai multe ori in atentia
legiuitorilor. Faptul poate fi interpretat fie ca o consecintd a su-
veranitdtii nationale, ca legile si regulamentele unei téri s nu con-
fere drepturi decét in teritoriul lor, fie ca o incercare de respec-
tare a ,,randuielilor vechi” ce nu vorbeau despre vechili de jude-
catd striini. Aparitia §i persistenta acestei interdictii de-a lungul
intregii perioade analizate in acest studiu poate proveni de la o
realitate a acelor vremi, anume ca avocati strdini apdreau in
instante roméanesti in calitate de reprezentant al unui autohton,
fapt ce ducea la aparitia de nemultumiri. Mentionam aici cd re-
glementdrile franceze in materie, de la inceputul secolului al
XIX-lea, nu fac referire la avocati strédini sau la permisiunea ori
interzicerea posibilitatii lor de practicare a profesiei pe teritoriul
statului francez.

O schimbare importantd, in ceea ce priveste reglemen-
tarile cu privire la vechili a intervenit o datd cu introducerea

6 de s-au oprit cu totul pe striini a se arita in chip de advocati si a se
imbrica cu pricini de-a pamaéntenilor, dovedindu-se ca scopul lor nu
privea decét castigul lor (sic)”, cf. Gh. Ungureanu, op. cit., p. 11.
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Regulamentului Organic al Moldovei, prin articolele cu nume-
rele 307, 322, 323, 328 si 346, cel din urmai privind cauzele pe-
nale. Spre deosebire de sfarsitul secolului al XVIII-lea, cAnd ve-
chilii nu puteau reprezenta in materie de drept penal, modifi-
cdrile operate acum stabileau noi limite pentru atributiile lor.

In prima jumitate a secolului al XIX-lea, a fost introdus
in vocabularul juridic i termenul de avocat. El coexista alituri
de termenul de vechil. O prima definire a fost facutd de juris-
consultul Christian Flechtenmacher, care propunea, in 1832, ur-
maitoarea definitie pentru avocat: ,,de la avocare — a apira — pro-
curator, este un jurist, legist, cari prin graiu §i prin scris se ingri-
jeste pentru iuristice interesuri a partilor impricinate cu tocmala
de a lua un onorar potrivit cu ostenelele sale si dupd conventiile
date (sic)”". In perioada regulamentard s-a ficut tranzitia in
ceea ce priveste inlocuirea termenului de vechil de judecatd cu
cel de avocat (advocat).

In afara de prevederile mentionate, activitatea de com-
pletare a normelor juridice referitoare la reglementarea activi-
tdtii avocatilor a continuat prin intermediul circularelor emise
de Logofetia Dreptatii si prin acte promulgate de domnitor. Un
asemenea act, datdnd din 5 septembrie 1834, adresat instantelor
judecatoresti din tinuturi, le cerea ,,sd puni stavild a se mai in-
trebuinta supusii strdini de vechili din partea paméntenilor (sic)'®”.
Din cauza reiterarii acestei restrictii dupa numai cativa ani este
evidentd nerespectarea anteriorului hrisov domnesc, ce inter-
zicea strainilor sa reprezinte pe localnici in procese.

7 Gh. Ungureanu, ,,Date noud cu privire la viata gi activitatea juristconsultilor
Christian Flechtenmacher gi Damaschin Bojinca”, extras din Arhiva, 1-2,
lasi, 1934, pp. 5-6.

8 Ghl Ungureanu, Istoria avocaturii in Moldova, pind la anul 1880,
Istoricul instituplel, avocati, documente, p. 19.
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Damaschin Bojanci, jurisconsult al Statului, a pregitit,
in aceeasi perioadd, un proiect numit /nstructfia avocatului
criminalicesc, iar printr-o circulard a Logofetiei Dreptatii se in-
terzicea practicarea avocaturii de catre functionarii din cancela-
riile instantelor judecitoresti. Acest fapt ne determind sa credem
ci interdictia apdruse ca urmare a unor cazuri in care astfel de
angajati, pe de o parte reprezentau reprezentau in proces, iar pe
de altd uzau de pozitia lor in cadrul instantelor, ca unii ce mane-
vrau toate documentele in procese, pentru a da céstig de cauza
celui pe care il aparau.

Tot in perioada regulamentard au fost inceput sa fie im-
puse conditii specifice pentru cei care doreau sd practice avoca-
tura. Candidatul, care trebuia si fie proprietar si pdméntean, tre-
buia si aiba cunostinte juridice din Basilicale, Codul Callimachi
si Regulamentul Organic. El inainta o cerere in acest sens catre
domnitor, iar In cazul in care era acceptatd, cererea era trimisd
Logofetiei Dreptitii, insotitd de rezolutia domneascd, iar Logofetia
elibera o autorizatie de practicarea avocaturii'’.

Inainte de a apirea in fata instantei pentru a pleda, avo-
catul trebuia si aducd copii dupa aceasta autorizatie, ce erau de-
puse la Tribunal, pentru fiecare proces in care pleda respectivul
avocat.

Pentru a creste gradul de profesionalism al avocatilor se
simtea nevoia impunerii unor norme de selectie mai stricte.

" Ibidem, p. 21, unde se afld exemplul unui altfel de formular ,,Logofetia
Dreptitii, Catra cinstit Dumnealui, (numele vechilului). Asupra jalobei
Dumitale catre Prea Iniltatul Domn iatd se face cunoscut cd au urmat
inalta rezolutie la (data), a lunei (luna in curs), in cuprindere ca jaluitoriul
este proprietariu aice i piméntean. Sa va imputernici a fi vechil acelora, ci
s vor incredinta in a sale stiinti §i destoinicie; Marele Logofat al
Dreptitii si cavaler Lupu Bals Logofét Nr...., anul 1835, Iasi (sic)”.
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